5

[image: Герб Корсаков 1]

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
КОРСАКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

694020, Сахалинская область, г. Корсаков, ул. Корсаковская, 14,
тел. (424 35) 4-11-54, факс: (424 35) 4-11-54, e-mail: kspkorsakov@mail.ru

г. Корсаков
11.08.2025   
[bookmark: bookmark42]ИНФОРМАЦИЯ 
ОБ ОСНОВНЫХ ИТОГАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
Контрольно-счетная палата Корсаковского муниципального округа (далее- КСП КМО) в соответствии с пунктом 2.4 плана работы на 2025 год провела контрольное мероприятие: «Контроль за законностью и эффективностью использования бюджетных средств, направленных на охрану семьи и детства, за 2024 год».
Объекты контрольного мероприятия: департамент имущественных отношений и департамент социального развития администрации Корсаковского муниципального округа (далее- ДИО, ДСР, объекты контроля).
Контрольным мероприятием установлено:
В результате проверки использования бюджетных средств, направленных в 2024 году на охрану семьи и детства установлены отдельные нарушения законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд; нарушения принципа эффективности использования бюджетных средств, нарушения при исполнении бюджетов.
Общий объем использованных бюджетных средств за 2024 год составил 201 028,7 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета в размере 1 993,8 тыс. рублей и средства местного бюджета в размере 1 203,2 тыс. рублей.
Объем проверенных бюджетных средств составил 101 087,4 тыс. рублей из них:
- средства субсидии федерального бюджета – 1 993,8 тыс. рублей, 
- субсидии областного бюджета – 6 674,9 тыс. рублей, 
- софинансирование местного бюджета – 1 203,2 тыс. рублей, 
- субвенции областного бюджета – 91 215,5 тыс. рублей.
Сумма нарушений составила 22 627,6 тыс. рублей в количестве 5 нарушений.
Общий объем средств, использованный с нарушением установленного статьей 34 БК РФ принципа эффективности использования бюджетных средств, оценивается в сумме 320,9 тыс. рублей в количестве 1 нарушения, или 0,2 % от общего объема оплаченных на эти цели бюджетных средств.
Нарушение статьи 86 БК РФ- ДСР не установлены расходные обязательства на отдельные государственные полномочия, переданные органу местного самоуправления Законом Сахалинской области от 08.12.2010 № 115-ЗО "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Сахалинской области" (далее- Закон № 115-ЗО)  и Законом Сахалинской области от 29.03.2006 № 20-ЗО "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области в сфере образования" (далее- Закон № 20-ЗО).

Невыполнение ДСР требований пункта 5 статьи 242 БК РФ в отношении неиспользованных межбюджетных трансфертов, которые не возвращены в областной бюджет.

В ходе проверки правильности заключения и исполнения ДИО муниципальных контрактов на приобретение жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей объем нарушений, составил 21 120,0 тыс. рублей.
Установлено ненадлежащее осуществление ДИО бюджетных полномочий главного распорядителя, получателя бюджетных средств при исполнении бюджета, выразившееся в оплате оказанных услуг, несоответствующих условиям контрактов, с нарушением требований БК РФ, Закона № 44-ФЗ, Гражданского кодекса Российской Федерации, в количестве 1 нарушения.

Проверка использования бюджетных средств в 2024 году, направленных ДСР на поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выявила нарушения. Главный распорядитель и получатель средств не соблюдал статьи 158, 160.2-1 и 162 БК РФ. Также установлены отклонения от нормативных и муниципальных актов. Всего зафиксировано 4 нарушения.

Отсутствие в Административном регламенте, утверждающим порядок получения единовременной выплаты на приобретение мебели для опекунов (попечителей), включая приемных родителей, воспитывающих двух и более детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, норм, закрепляющих необходимость документальной фиксации совместного проживания опекунов и подопечных на территории округа, в соответствии с подпунктом ж) пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", указывает на признак наличия в муниципальном правовом акте коррупционного фактора. 

[bookmark: _Hlk68185733]По результатам контрольного мероприятия, в целях устранения (недопущения) выявленных нарушений и недостатков в адрес объектов контроля направлены Представление от 28.07.2025 № 903-01/ 123 и №93-01/ 124.
По Представлению от 28.07.2025 № 903-01/ 124 ДИО необходимо:
1. Не допускать нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при исполнении обязательств, предусмотренных муниципальными контрактами.
2. Принять меры по недопущению неэффективного использования бюджетных средств при формировании цены муниципальных контрактов.
3. Во избежание создания условий для коррупции, рассмотреть вопрос об утверждении   предельного размера стоимости одного квадратного метра приобретаемого жилого помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
ДИО информация и документы предоставлены в срок - 11.08.2025.

Результаты реализации Представления КСП КМО от 28.07.2025 № 903-01/ 124:
1. предложения не допускать нарушения Федерального закона от 05.04.2013 N2 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при исполнении обязательств, предусмотренных муниципальными контрактами, а также принять меры по недопущению неэффективного использования бюджетных средств при формировании цены муниципальных контрактов — приняты в работу.
2. предложение инициировать утверждение предельного размера стоимости одного квадратного метра приобретаемого жилого помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, рассмотрено и отклонено.
КСП КМО провела оценку позиции Департамента и выявила ряд существенных недостатков.
В частности, формулировка Департамента «размер предельной стоимости приобретения объектов недвижимости для указанной категории граждан не установлен» создает предпосылки для коррупционных проявлений. Отсутствие утвержденного в муниципалитете предельного размера стоимости одного квадратного метра жилого помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, предоставляет правоприменителям чрезмерно широкие полномочия. Это может привести к необоснованному применению исключений из общих правил, что, в свою очередь, может способствовать возникновению коррупционных схем и злоупотреблений.
Следовательно, существующая правовая неопределенность в вопросе установления предельной стоимости жилья для детей-сирот требует оперативной правовой регламентации с целью минимизации коррупционных рисков и обеспечения справедливого распределения жилья данной категории граждан.
Направлено информационное письмо вице-мэру Корсаковского муниципального округа.

По Представлению от 28.07.2025 № 903-01/ 123 ДСР необходимо:
1. Инициировать внесение изменений в постановление администрации Корсаковского городского округа от 27.12.2024 № 3493 «Об установлении расходных обязательств Корсаковского муниципального округа Сахалинской области в области социальной политики», в части установления расходных обязательств на отдельные государственные полномочия, переданные органу местного самоуправления Законом Сахалинской области от 08.12.2010 № 115-ЗО "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Сахалинской области".
Предоставить проект муниципального правового акта.
2. Инициировать внесение изменений в постановление администрации Корсаковского муниципального округа от 15.01.2025 № 47 «Об установлении расходных обязательств Корсаковского муниципального округа Сахалинской	области	в	рамках реализации муниципальной программы «Развитие образования в Корсаковском муниципальном округе», в части установления расходных обязательств на отдельные государственные полномочия, переданные органу местного самоуправления Законом Сахалинской области от 29.03.2006 № 20-ЗО "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области в сфере образования" - на выплаты компенсации платы, взимаемой за осуществление присмотра и ухода за детьми в группах продленного дня в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего, среднего общего образования.
Предоставить проект муниципального правового акта.
3. Не допускать нарушения требований нормативно-правовых и муниципальных правовых актов при использовании бюджетных средств, надлежаще осуществлять бюджетные полномочия главного распорядителя, получателя бюджетных средств, утвержденных статьей 158, статьей 160.2-1, статей 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
4. Рассмотреть вопрос о направлении в администрацию Корсаковского муниципального округа предложения по включению в административный регламент, утверждающий порядок получения единовременной выплаты на приобретение мебели для опекунов (попечителей), включая приемных родителей, воспитывающих двух и более детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, нормы, закрепляющей необходимость документальной фиксации совместного проживания опекунов и подопечных на территории округа.
Предоставить проект муниципального правового акта.

ДСР информация по Представлению от 28.07.2025 № 903-01/ 123 предоставлены в срок - 11.08.2025.
Информация рассмотрена, по результатам рассмотрения ДСР необходимо в двухдневный срок со дня получения:
По пунктам 1 и 2 Представления:
Предоставить проекты муниципальных правовых актов.
Информировать о сроках их утверждения.
По пункту 4 Представления:
Не обеспечено выполнение требований нормативного и муниципального правовых актов по предоставлению единовременной денежной выплаты опекунам (попечителям), включая приемных родителей, воспитывающих двух и более детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на приобретение мебели.
Выплата предоставляется прежде всего, при выполнении двух условий: постоянное и совместное проживание опекунов и подопечных в округе. 
Отсутствие документа, подтверждающего одно из условий - совместное проживание, нарушает бюджетное законодательство.
Приведенный на 3-х листах в письмах от 06.08.2025 № 5.02-7019/25 и от 08.08.2025 № 5.02-7125/25 перечень нормативно-правовых актов (далее- НПА) всех уровней, порядок работы отдела опеки и попечительства, не обеспечивают исполнение условий НПА по предоставлению единовременной денежной выплаты.
Пунктом 2 постановления субъекта (постановление Правительства Сахалинской области от 22.01.2015 № 12) установлено, что единовременная денежная выплата предоставляется опекунам (попечителям), в том числе приемным родителям, воспитывающим двоих и более детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением несовершеннолетних граждан, переданных под опеку (попечительство) по заявлению их родителей), при условии их постоянного проживания на территории округа совместно с подопечными,  должно быть и документальное подтверждение выполнения этого условия.
Позиция ДСР в отрицании очевидного базируется на вполне объяснимом желании снять ответственность с исполнителей.
Отмечено, в постановлении субъекта не предусмотрено предоставление заявителями документа, подтверждающего совместное проживание попечителей с подопечными, однако, в рамках межведомственного взаимодействия доступно получение документа через группу жилищных отношений муниципального казенного учреждения «Служба обеспечения Корсаковского муниципального округа», учредителем которого является администрация Корсаковского муниципального округа, или в отделе опеки и попечительства по результатам их контроля.
Кроме того, пунктом 10 постановления субъекта установлены основания для отказа в предоставлении единовременной денежной выплаты, и одно из них - это несоответствие заявителя требованиям пункта 2 постановления субъекта, которым и установлено требование совместного проживания попечителей и подопечных.
КСП КМО руководствуется Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» контрольно-счетной палаты Корсаковского муниципального округа», утвержденного распоряжением КСП КМО от 10.06.2025 № 28-р (далее- Стандарт), которым утверждено, что доказательства нарушений и недостатков могут быть документальными, материальными и аналитическими. Проверка - совершение контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности отдельных финансовых и хозяйственных операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной отчетности, бухгалтерской (финансовой) отчетности в отношении деятельности объекта контроля за определенный период. 
Пунктом 6.2.7 Стандарта установлено, что документальные доказательства получают на основе финансовой и иной документации на бумажных носителях или в электронном виде, представленной объектом контроля, вышестоящими и другими организациями, которые имеют непосредственное отношение к предмету контрольного мероприятия.
По состоянию на 11.08.2025, не представлены документы по предмету рассмотрения.
В рамках процедуры легитимизации, позиция КСП КМО будет официально доведена до сведения депутатов Собрания Корсаковского муниципального округа и мэру Корсаковского муниципального округа. Данный процесс является неотъемлемой частью системы муниципального управления, направленной на обеспечение прозрачности и подотчетности бюджетных процессов.
Направлено информационное письмо вице-мэру Корсаковского муниципального округа.

Подробная информация отражена в акте о результатах контрольного мероприятия от 30.06.2025.
Итоги: 
1. Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден 28.07.2025, направлен в Собрание и мэру Корсаковского муниципального округа.
2. Невыполненные требования находятся под постоянным мониторингом и подлежат систематическому анализу.
В рамках последующего контроля ДСР направил информацию (письмо от 14.08.2025 № 5.02-7261/25):
1. по пунктам 1-2 Представления – инициировал внесение изменений в муниципальные правовые акты,
2. по пункту 4 Представления – направлена справка отдела и попечительства, подтверждающая совместное проживание попечителей и подопечных.



Председатель КСП КМО                                                                   А.В. Киштеев
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